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ANALIZA UCINKOVITOSTI PLANA INTEGRITETA

OPCINE ILIJAS

Mart, 2025. godina



Postupajuéi u skladu sa &lanom 60. stav (2) Zakona o prevenciji i suzbijanju
korupcije u Kantonu Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 35/22, 44/22
i 52/22-ispravka, u daljem tekstu: Zakon), Opéina llijas izvr$ila je procjenu ucinkovitosti
plana integriteta institucije broj: 01/2-11-1172/22 NM od 25.05.2022. godine, a koji je
usvojen Odlukom broj; 01/2-11-1172/22 od 07.12.2022. godine, te izmjenjen i dopunjen
Odlukom broj: 01/2-1172-2/11 od 02.03.2023. godine.

U okviru postojeceg plana integriteta identifikovano je i odredeno ukupno 14 rizika,
te je u cilju efikasnijeg upravljanja rizicima izraden plan za upravljanje rizicima, kojim je
planirano provodenje ukupno 82 mijere za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika
narusavanja integriteta.

Clanom 60. Zakona definisana je obaveza instituciie da svake druge godine
progjenjuje u&inkovitost plana integriteta, u skladu sa Uputstvom za izradu i provodenje
plana integriteta. U okviru &lana 17. navedenog Uputstva definisani su elementi i oklonosti
koje je potrebno uzeti u obzir prilikom procjene uéinkovitosti plana integriteta i konstatovati
u okviru saéinjene analize u€inkovitosti.

U tom kontekstu, izvr$ena je ocjena slijedecih okolnosti:

a) Da li su postojeéim planom integriteta prepoznati i obuhvaceni rizicni

procesifrizici unutar institucije na koje je ukazano revizorskim izvjestajima (interni i
eksterni), provedenim inspekcijskim nadzorima, kontrole kvaliteta, internim/eksternim
prijavama korupcije i sl., a kojima se ukazuje na uolene nepravilnosti, koruptivhe
aktivnosti ili povrede radnih procesa?
Da, postojeéim planom integriteta prepoznati su i obuhvaceni riziCni procesifrizici unutar
Opéine llijag, a koji su bili i predmetom interne revizije i naloZzenim mjerama, provedenim
inspekcijskim nadzorima, kontrole kvaliteta eksternim prijavama korupcije i sl., a kojima se
ukazuje na uotene nepravilnosti, koruptivne aktivnosti ili povrede radnih procesa.

b) Da li su postojeéom analizom rizika identifikovani i obuhvaceni relevantni izvori
(faktori) rizika? Da li su se pojavili novi izvori rizika?

Postojeéom analizom rizika identifikovani i obuhvaceni su svi relevantni izvori rizika.
U narednom periodu detalinom analizom bit ¢e obuhvacéeni eventualni/novi izvori rizika.

c) Da |i su postoje¢im planom za upravljanje rizicima definisane konkretne, mjerljive
i provodive mjere u skladu sa utvrdenim faktorima (izvorima) rizika?

Postoje¢im planom za upravljanje rizicima definisane su konkretne, mjerljive i provodive
mijere u skladu sa utvrdenim faktorima rizika.

d) Da li su mjere formulisane na nacin da ih je bilo u potpunosti moguce realizirati u
okviru nadleZnosti institucije koja je donijela plan integriteta?

Mjere u okviru plana upravijanja rizicima formulisane su na nacgin da su u potpunosti
realizovane u okviru nadleznosti Op¢ine llijas, koja je i donijela plan integriteta.

e) Da li su postojeéim planom za upravljanje rizicima definisane mjere koje su u

meduvremenu u potpunosti provedene, za ¢&ijim provodenjem vise ne postoji potreba?
U okviru postojeéeg plana za upravijanja rizicima postoje mjere koje su do sada
realizovane i provedene u postojeéem plana integriteta, $to se moze vidjeti iz izradenih
|zviestaja o provodenju plana integriteta Opéine llijas za 2023. i 2024. godinu, te za istim
vise ne postoji potreba.

f) Da li su postojeéim planom za upravijanje rizicima definisane mjere Cije
provodenje se pokazalo kao neefikasno?

U postoje¢em planu za upravljanje rizicima ne postoje definisane mjere, &ije provodenje se
pokazalo kao neefikasno.



Revizorski izvjestaji (interi/eksterni)

Prije svega, izvr§ena je analiza posljiednjeg revizorskog izvjestaja od strane Sluzbe za
internu reviziju - Praenje realizacije preporuka i akcionog plana za 2024. godinu za
instituciju Opcina llijas na Obrazcu OB-9, koji se odnosi na poslovnu 2024 godinu.

Na osnovu preporuka iz revizorskog izvjestaja identificiani su kljucni riziéni procesi i rizici
koje obuhvataju ove procese, a koji mogu dovesti do nastanka korupcije i drugih oblika
narusavanja integriteta.

Preporuke

Naziv revizije: Proces dono$enja i usvajanja budzeta Opcine liijag, kao i izvrSenja i
izvjeStavanja o BudZetu

1. Nastaviti kontinuiranu provedbu zakonskih propisa, pravila i procedura u realizaciji

plana aktivnosti koje je potrebno provesti pri izradi | donosenju BudZeta za narednu
godinu kao i Dokumeta okvirnog budzZeta za period od tri godine.

2. lzvrsiti uskladivanje internih procedura, propisa i pravilnika vezanih za budzet sa

vazecim zakonskim aktima objavljenim u Sluzbenim novinama FBiH/BiH.

3. Nastaviti pozitivnu praksu postivanja rokova pri izradi budzeta u skladu sa Zakonom

o budzetima u FBiH.
(obrazloziti koje su preporuke implementirane prije izrade plana integriteta i navesti
preporuke koje nisu prepoznate postojecim planom integriteta).
Naziv revizije: Revizija iz oblasti javnih nabavki

1. lzvrditi uskladivanje internih propisa/pravilnika sa izmjenama i dopunama Zakona o

javnim nabavkama;

2. Postupke javnih nabavki provoditi u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o

javnim nabavkama u dijelu odabira pravilnog postupka nabavke;

3. Vrsiti usagladavanje dostupnog preéiSc¢enog plana javnih nabavki sa donesenim
posebnim odlukama o izmjenama plana u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
clan 17. stav (7);

Pratiti realizactju plana nabavki, kao i pojedinacnih ugovora;

Objavljivati dodijeljene ugovore, kao i njihovu realizaciju na web stranici opcine
osiguravajuci transparentnost i jednak pristup informacijama svim potencijalnim
ponudacima;

6. U skladu sa &lanom 14.a Zakona o javnim nabavkama pismenu zabiljesku o

prethodnoj provijeri trzista prilagati u predmet spisa i
7. Plan javnih nabavki donositi u skladu sa stvarnim potrebama organa na nacin da
plan odraZava realne procjene za robe, usluge i radove kako bi se osigurala
efikasnost i transparentnost koristenja sredstava.
Naziv revizije: Nacin i postupak raspodjele sredstava za programe i projekte iz oblasti
sporta | kulture koji se finansiraju iz BudZeta Opcine
1. Potrebno izvrsiti uskladivanje Uputstva korisnicima sredstava budzeta Opcine llijas
za finansijsko implementiranje i1 izvjestavanje sa vazefom zakonskom
I podzakonskom regulativom:;

2. Pojedinaéne isplate putem blagajne isplaéivati do maksimalnog iznosa od
200,00KM u skladu sa Uredbom o uslovima i na€inu pla¢anja gotovim novcem
i Pravilnikom o blagajnickom poslovanju;

3. Pravdanje troSkova reprezentacije vrsiti u skladu sa tackom 7. Uputstva korisnicima

sredstava budzeta Op¢ine llija$ za finansijsko implementiranje i izvjeStavanje;

4. Placanja fizickim licima putem ugovora o djelu, ugovera o autorskim honorarima,
naknade sudijama, delegatima i sl. neto isplate i isplate doprinosa uplacivati
istovremeno ili ngjkasnije do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak FBIH i Zakonom o doprinosima FBiH,
a navedeno je u taéki 10. Uputstva,

U slugajevima kada se fiziCko lice javlja kao davaoc pozajmice, postoji obaveza
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ovjere potpisa kod notara ili u opéini u skladu sa Zakonom o ovjeravanju potpisa,
rukopisa i prepisa;

Racuni za gorivo su prihvatljivifopravdani samo ukoliko UdruZenje ima registrovano
vozilo na ime UdruZenja ili uz Odluku drustva o koritenju privatnog vozila u
sluZbene svrhe;

Javni poziv odnosno rok za prijavu programa i projekata ne moze biti kraéi od 15
dana od dana javnog objavljivanja u skladu sa tackom 23. Smjernica;

Javni poziv za dodjelu sredstava uskladiti sa budZzetskim kalendarom:;

Razmotriti mogucnost donosenja jedinstvenog pravilnika za dodjelu sredstava iz
BudZeta Opc¢ine prema udruzenjima i nevladinim organizacijama, te novi pravilnik
uskladiti sa smjernicama |

10.Pravilnicima regulisati nacin evaluacije uéinaka/efekata dodijeljenih budzZetskih

sredstava.
Naziv revizije: Ljudski resursi (evidencije uposlenih, obraéun plaéa, ugovora o djelu i
komisija)
1. Nastaviti kontinuiranu provedbu zakonskih propisa, pravila i procedura u realizaciji

poslova obracuna plata, naknada i obustava na placu, kao i pripadajuc¢ih poreza
i doprinosa;

Odluku o placéama i naknadama u organu uprave Opcine llijaé uskladiti sa ¢lanom
5. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti FBiH. (,Sluzbene novine
FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19-Odluka Ustavnog suda i ,Sluzbene novine
BiH", broj 74/23 - Odluka Ustavnog suda BiH);

Postovati odredbe &lana 39. Odluke o pla¢ama i naknadama u organu uprave
Opcine llijas (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 6/13, 23/17 i 39/22) i
Evidencije o radnom vremenu uskladiti sa Pravilnikom o sadrzaju i nadinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu (,Sluzbene novine
FBiH", broj 92/16).

Naziv revizije: Revizija godi$njeg popisa i predbilasnih radnji

1.
2,

3.

4.

5.

6.

Izvr$iti uskladivanje pravilnika sa vazecom zakonskom regulativom;

lzvrSiti popis/unos konta Ostala usnivac¢ka ulaganja, te U¢esée u dionicama javnih
preduzeca u pomocénu knjigu;

Nastaviti pozitivnu praksu primjene zakonskih odredbi FBiH pri obradunu
amortizacije stalnih sredstava;

Popisom utvrditi stvarno stanje sitnog inventara, te izvr$iti uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno
odredbama Zakona o raéunovodstvu i reviziji FBiH, Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH, te Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH:

Sastaviti odvojenu popisnu listu stalnih sredstava koje je Opéina llijag dala na
koristenje i upravljanje a na kojima i dalje Opc¢ina ima pravo viasni$tva i

Nastaviti evidenciju stalnih sredstava na osnovu podataka Sluzbe za imovinsko-
pravne poslove, geodetske poslove i katastar.

Naprijed navedene preporuke su sve prihvaéene.

Provedeni inspekcijski nadzori
Op¢ina llijas je u periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.2024. godine bila je predmetom
inspekcijskog nadzora i to:

Upravnog inspektorata Ministarstva pravde i uprave, Kantona Sarajevo:

-inspekcijski nadzor-provodenje javnog konkursa-15.03.2023.godine, nije bilo izredenih
sankcija i mjera;

- inspekcijski nadzor-provodenje javnog konkursa-18.08.2023.godine, nije bilo izre¢enih
sankcija i mjera;



-inspekcijski nadzor-provodenje javnog konkursa-26.09.2023.godine, nije bilo izredenih
sankcija i mjera;

-inspekcijski nadzor- redovni upravni nadzor( personalni dosiji, prijem uposlenika, pravilnici
I dr.) dana 19.07.2023.godine, 31.07.2023.godine i 26.09.2023.godine - izretena mjera
Rjesenje br: 03-04-05-5969/23 od 23.10.2023.godine, na $to je Opéinski naceinik ulozio
Zalbu. Postupak se vodi pred drugostepenim organom i nije okonéan.

U 2024 .godini nije bili inspekcijskog nadzora upravne inspekcije.

(obrazioZiti koje su mjere implementirane u okviru postoje¢eg plana integriteta i navesti
mjere koje nisu prepoznate u okviru postojeceg plana integriteta).

Disciplinski postupci

U okviru procjene uginkoviitosti plana integriteta analizirani su  disciplinski
postupci/utvrdene povrede radne discipline. U periodu 2023.-2024. godine u Opcini llija3
nije proveden niti jedan disciplinski postupak.

Interne prijave korupcije

Razmotrene su informacije o internim prijavama korupcije posredstvom ovlastene osobe
za prijem i postupanje po internim prijavama korupcije unutar Opéine llijas. U periodu
2023.-2024. godina ovlastena osoba za prijem i postupanje po internim prijavama
korupcije u Opéini llijas je zaprimila je 2 (dvije) prijave, koje su bile neosnovane.

Pregledom informacija koje je pripremila ovlastena osoba za prijem i postupanje po
internim prijavama korupcije identificirani su rizi¢ni procesifrizici u okviru kojih se javila
sumnja na korupciju: lica ovladtena za prijem i postupanje po prijavama korupcije u Opéini
llijas, zaprimili su dopis "Anonimna prijava" dana 26.12.2023. godine. Lica ovlastena za
prijem i postupanje po prijavama korupcije u Opcini lijag, u svom radu primjenjuju propise
Instrukcije o postupanju po zaprimljenim prijavama korupcije &ime ne mogu postupati po
trazenom dopisu "Anonimna prijava" iz razloga $to su veé pokrenuti postupci krivicne
prijave kod nadleznih organa.

Nadalje, lica ovlastena za prijem i postupanje po prijavama korupcije u QOpéini llijas,
zaprimili su dana 26.03.2024. godine putem e-maila, prijavu kojom se izrazava sumnja na
postojanje koruptivnih radnji od strane uposlenika Opcine llijas. Lica ovladtena za prijem i
postupanje po prijavama korupcije u Opcini llija$, nakon utvrdenih ¢injenica smatraju da
nema dovoljno elemenata za pokretanje krivicnog postupka pred nadieZznim sudom.

Drugi izvori rizika (Nepravilnosti evidentirane na drugi nacin)
Nisu evidentirani drugi izvori rizika

Imaju¢i u vidu prednje navedeno, izvréena procjena udinkovitosti postojeceg plana
integriteta pokazala je da: na osnovu preporuka iz internog revizorskog izvjestaja
identificiani su kljuéni rizi¢ni procesi i rizici koje obuhvataju ove procese, a koji mogu
dovesti do nastanka korupcije i drugih oblika narugavanja integriteta.



Tabelarni prikaz ukljucivanja i provedbe relevantnih preporuka u plan integriteta

Broj Broj Broj Procenat
Broj preporuka dielimi¢éno  realizovanih realizacije
lzvor preporuka  preporuka ukljuéenih u  realizovanih preporuka  preporuka kroz
plan preporuka  (kroz jednuili plan integriteta
integriteta  (kroz jednu ili  viSe mjera)
i vi$e mjera)
Interna revizija za 30 18 6 2 26.6%
__.godinu 2024.
Inspekcijski 4 4 3 1 100%
nadzori
Nepravilnosti 2 2 2 0 100%
evidentirane kroz
_Prijave korupcije
Nepravilnosti 0 0 0 0 0
evidentirane na
~ drugi nacin

Broj: 1|2~ 0%-F0-> |as
Datum: A% 05.0015. c%fr) :




