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DIO PRVI- UVOD

U skiadu sa odredbama Zakona o budZetima u Federacji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BH" br. 102/13, 9/14 i 13/14) pripremlien je Dokument
okvimog budZeta (u daljem tekstu : DOB), koji je dio pristupa Srednjorocnog okvira
prihoda i rashoda za 2015.-2017. godinu. Izrada DOB-a za trogodiSnji period, kao
jednog od kljuénih dokumenta odnosno instrumenaa u stvaranju kvalitetnog osnova za
raspodjelu budzetskih sredstava, je praksa na vechni nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini,
pa tako i u Opdcini Iiijas. Ovaj dokument je kljuéni rezultat srednjoro¢nog procesa
planiranja i izrade budzeta u '10 koraka' koja je zasnovana na najboljim medunarodnim
iskustvima.

Moderni proces srednjorocnog planiranja budzeta je proces koji :

(i) ima jasno definiran budzetski kalendar i raspodjelu odgovornosti,

(i) ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou raspolozivih vladinih
resursa,

(i) omogucava raspodjelu ogranicenih resursa na najvaznije ekonomske i
socijalne prioritetne politike vlade,

(iv)  unapreduje predvidivost budzetskih politika ifinansiranja,

(v)  osigurava efikasnije i djelotvornije korStenje viadinih resursa,

(vi) unapreduje trangparentnost i odgovornost viladinh politika, programa i
proesa donosenja odluka,

(vi) osigurava razmatranje finansijskih ucinaka u narednim godinama, pri
donoSenju odluka u vezi sa politikama, te donosenje th odluka tokom
ciklusa planiranja budZzeta.

DOB za period 2015.-2017.godna izlaze fiskanu strategiju i budzetske planove za
sliedece tri godine i ima za cilj da razvije bolju stratesku osnov za izradu budzeta, te
predstavlja osnovni dokument za raspodjelu budZetskih sredstava.

Sustinski DOB predstavla preliminarni okvirni Nacrt Budzeta za 2015.godinu, te
daje okvirna predvidanja za 2016.-2017.godinu. Osnova za izradu DOB-a zashiva se na
procjeni privrednog razvoja, razvoja socijahog sektora, makroekonomskim
pokazateljima, te procjeni prihoda i rashoda za godine koje obuhvata DOB.

Sluzba za privredu, finansije i investicije je priikom izrade ovog dokumenta
koristila projekcije prihoda dostavliene od Odjela za makroekonomsku analizu Uprave za
indirektno oporezvanje BiH i Federalnog ministarstva finansija, te BudZzetsku instrukciju
br. 1. Kantonalnog ministarstva finansija. Takoder je sacinjena i projekcija rashoda
opc¢ne Ilijas koje ¢e prilkom svake izrade Budzeta z odgovarajucu godinu, biti



podbzna revidiranju i potrebnim korekcijama. Priikom izrade DOB-a koritene su i
pubikacije Direkcije za ekonomsko phkniranje BiH i Federalnog zavoda za statistiku pri
prikupljanju ostalih podaaka patrebnbih za izZzadu ovog dokumenta.

Klju¢ni cili Dokumenta okvirnog budzeta je da postavi makroekonomske, fiskalne i
sektorske politike u centar budzetskh proaesa, prepoznavajuéi da je godiSnji budzet
jedan od osnovnih instrumenata kojima se readlizuju ciljevi srednjoro¢ne razvojne
strategije, kako opcine, tako i viSih nivoa vlasti. Takode, ovin dokumentom, a na
osnovu definisanih ekonomskih pokazatelja za Sire ekonomsko okruzenje (prvenstveno
FBiH) utvrduje se i fiskalni kapacitet opcine u narednom trogodistem periodu.

Fiskalna strategiia za ovaj srednjoroCni period temelji se na srednjorocnim
politikama djelovanja Opcine Ilijas, sa ciliem jacanja upravijanja javnim finansijama,
ujednacene fiskane politike i jacanju finansijske discipline, sto ¢e doprinieti
ekonomskom i socijalnom jacanju Opcine Ilijas sa ciliem opceg, institucionalnog i
funkcionalnog jaCanja. Nastavak restriktivne javne potrosnje na svim nivoima je jedan
od prioriteta ekonomske politike za 2015.-2017. godinu, sa osnovnim ciliem odrZavanja
stabilnog fiskalnog sistema i kontroke potrosnje. U ovom periodu Opcina Ilijas ¢e i
funkcionisati u ograni¢enim fiskalnim kapacitetima, s obzirom na efekte globalne
finansijske i ekonomske krize koja je ostavila trag na ekonomiji BiH, sa postojeéim
platnim deficitom, fiskalnim debalansom u zemlji, kao i obavezama kreditne otplate iz
prethodnog perioda. Stoga, cilj ekonomske poltike u narednom periodu ce biti
ublazavanje efekata sve loSijeg stanja vanjskog okruzenja, uz istovremeno usvajanje
politika za rieSavanje fiskalnog debalansa i jaCanje finansijskog sektora.



DIO DRUGI-SREDNJOROCNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I
PROGNOZE

A/ Dogadaji iz prethodnog perioda

Dostupni kratkoroCni indikatori iz prethodnog period ukazuju na blagi ekonomski
rast u prvom polugodistu 2014 godine, koji je bib obiliezen sa dva potpuno razlicita
kvartala. Relativno dobar pocetak godine sa ekonomskim rastom od 2,7% u prvom
kvartalu je zamjenjen neznatnim padom odnosno stagnacijom u drugom tromjesedju.
Rast u prvom tromjesec¢ju je bio noSen domacom tramjom i izvozom uz relativno
skroman rast vanjskotrgovinskog deficita. Na zalost, pad izvoza i usporavanje rasta
domace traznje uz rast vanjskotrgovinskog deficita od 29% su patpuno zaustavil
ekonomski rast u drugom tromjesecju. Glavni faktori koji su doweli do ovakvih kretanja
su bili promjenjiva desavanja u okruzenju, slaba hidroloska situacija i ¢esti remonti u
hidroelektranama , elementarne nepogode koje su zemlju pogodile u maju, te deflacija
koja je prisutna od drugog polugodista 2013 godine.

Slicno kao i ukupna ekonomska aktivnost, prihodi sektora opée vlade nakon
znacajnog rasta od 8,3% u prvom tromjesecju naglo usporavaju rast koji je u drugom
tromjesecju sveden na svega 2,4%. Usporenje rasta je rezukat smanjenja prihoda
direktnih i indirektnih poreza u drugom tromjeseCju, te nastavka snaznog rasta
neporeskih prihoda od preko 20%. S druge strane, rashodi koji su u prvom tromjesecju
rasli upola sporije od prihoda su takode usporili rast na stopu od svega 2,6% o j
priblizno na stopirasta prihoda. Usporenje rashoda u drugom tromjesecju je prije svega
rezultat usporenja rasta izdataka za materjal i usluge, socijahih davanja, kamatnih
izdataka, te smanjenja donacija i transfera.

Konacan epilog ovakvih kretanja na nivou polugodista je bio skoro dvostruko veci
rast prihoda u odnosu na rashode Sto je dovelo do Stednje sekora opée viade u visini
7% prihoda, tj. skoro upola vise u odnosu na prethodnu godinu. Invegicije opée vlade
su po svemu sudedi bile na nivou stednje tako da je ukupan bians sektora opce vlade
bio priliéno izbalansiran uz mogucnost blagog suficita. Uprkos tome, stanje vanjskog
duga na kraju juna je povecano za 3,1% u odnosu na isti period prethodre godne.
Pored toga, snazan rast serviiranja vanjskog duga u prvom polugodistu od 25,7%
znacajno opterecuje budzete, te obziom na malu vjerovatnocu ostvarivanja znacajnih
suficita, kreira potrebu za refinansiranjem kroz novo zaduzvanije.

Budzetski prilivi sa JR UIO nakon izmirenja obaveza vanjskog duga bilieze
godBnje smanjenje indirektnih poreza od 3,4% u prvom polugodistu 2014 godine. Ovo
je rezultat blagog povecanja od 3,8% u prvom tromjesecju nakon kojeg je usliedio nagli
pad od 10% u drugom kvartalu uzrokovan sbbom ekonomskom aktivnoScu. Najvecidio
smanjenja u drugom kvartalu se desio u vrigme i nakon poplava u maju i junu. Nakon
pada tokom majskih poplava, poreski i neporeski prihodi koji se prikupljaju na nivou
entiteta su u junu zabiljeZili rast i to prije svega u FBiH. Name, nakon naglog smanjenja
prihoda u maju od 5,3% prihodi su u junu povecani samo u FBiH i to za svega 2,4%
dok je u RS ponovo zabijezen pad od 1,3% u odnosu na isti mjesec prethodne godne.



Ukupan pad prihoda od doprinosa na nivou BiH od 3,4% (koji ¢ine viSe od dvije trecine
ukupnih prihoda prikuplienih u entitetima) je po svemu sudeci bio posliedica poplavama
izazvanih problemima isplate zapodenih. Slaba ekonomska aktivhost se takode
manifestovala kroz pad dohodaka preduzeca i gradana &o je dovelo do naglog pada
direktnih poreza (8%) i neporezih prhoda (12,4%).

B/ Blagi rast u 2015. godini

Pravo poboljSanje se odekuje tek u 2015. godini i to kroz jacanje ekonomskog
rasta u EU. Ovo su ujedno bile i glavne pretpostavke projekcija ekonomskog rasta za
dati period kada se ocekuje skroman realni rast od 0,9 % u 2014, te 2,2 % u 2015.
godii. Pored toga, vama pretpostavka projekcie rasta za 2014. godine je bila i
normalizacija situacije u proizvodniji elektricne energije. Ostvarivanjem ove pretpostavke
bi se eliminisao najveci uzrok pada izvoza u 2013. godini. Ovo biuz pretpostavku blagog
jacanja izvozne traznje trebalo dovesti do skromnog realnog rasta izvoza od 4,10 % u
2014. godii. Ocekivano skromno povecanje pretezno izvozno orjentisane industrijske
proizvodnje bi moglo rezultirati blagim pove¢anjem broja zapodenih, pa prema tome i
raspolozivog dohatka gradana, sto bi konacno trebalo rezultirati realnim rastom privatne
potrosnje od 1,3 %. Obzirom na ocekivanu realnu stagnaciju investicija, ovo bi trebao
biti glavni izvor realnog rasta uvoza od 1,7 % u 2014. godini Nakon toga, u 2015.
godini se ocekuje dalinje jaCanje izvoza udijed sve snaznije izvozne traznje, jacCanje
rasta finalne potrosnje, te prvi osjetan realni porast investicija od 7,8 %. Zapravo, tek
2015. godina je godina u kojoj se oCekuju prvi ozbiliniji koraci ka ponovhom povecanju
ekonomske aktivnosti u BiH.

C/ Dalji rast u 2016 —2017.g.

Period 2016. - 2017. godina bi trebao biti obijezen daljnjim postepenim ja¢anjem
ekonomskog rasta uglavhom kao posliedica sve izrazenijih pozitivnih kretanja u
okruzenju. Treba naglasti da su ocekivanja progresa u okruzenju uglavnom postepenog
karaktera tako daje za 2015. godinu projician ekonomski rast od 3,5 %, odnosno rast
od 4,2 % u 2016. godini. Kao i u ranijim godinama, ovaj rast bi uglavnom trebao biti
posliedica postepenog jacanja izvoza i realnog sektora, te domale traznje zahvaljujuci
jaanju zaposlenosti i priliva novca iz inostranstva. Pri tome bi javne investicije trebale
imati sve veéi znacCaj uz pretpostavku sve veceg pristupa sredstvima medunarodnih
kreditora.



D/ Makroekonomski pokazatelji

Tabel — Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2012. — 2017.9.

Zvanic¢ni

Indikator podaci Projekeije

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nominalni BDP u mil KM 27,199 28,258 | 29,512 | 31,185 | 33,026 | 35,201
Nominalni rast u % 1,60% 3,90% 4,40% 5,70% 5,90% 6,60%
BDP deflator (prethodna godina = 100) 102,5 102,3 101,7 102,2 101,6 101,9
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 26,528 27,613 | 29,021 30,51 32,512 | 34,537
Realni rastu % -0,90% 1,50% 2,70% 3,40% 4,30% 4,60%
lr/lzﬂacija mjerena indeksom potrosackih cijena u 2.10% | -0.10% | 0,10% | 1.10% | 1.00% | 1.20%
Potrosnja u mil KM 28,624 28,338 29,48 30,376 | 31,444 | 32,587
Vladina potrosnja u mil KM 6,016 6,151 6,35 6,562 6,805 7,009
Privatna potro§nja v mil KM 22,608 22,687 | 23,131 | 23,814 | 24,639 | 25,578
Investicije u mil KM 4,953 4,968 5,46 5,977 6,522 7,271
Vladine investicije u mil KM 772 926 1,158 1,332 1,572 1,839
Privatne investicije u mil KM 4,032 4,011 4,242 4,556 4,933 5,468
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 9,00% 12,50% | 14,30% | 16,10% | 17,30% | 18,90%
Vladina Stednja u % BDP-a -1,20% -1,50% | 0,00% 1,50% 1,50% 1,50%
Privatna Stednja u % BDP-a 10,20% 14,00% | 14,30% | 14,60% | 15,80% | 17,40%
Bilans tekuéeg ra¢una u mil KM -2,503 -1,436 -1,245 -943 -793 -604
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -9,20% -5,10% | -4,20% | -3,00% | -2,40% | -1,70%
Nominalni Rast uvoza u % -0,20% -2,20% 2,20% 3,00% 3,60% 3,50%
Nominalni Rast izvoza u % -1,90% 6,60% 5,00% 7,80% 8,00% 7,90%
Nominalni Rast uvoza u % 12,50% -1,80% 4,10% 7,40% 8,80% 11,20%
Nominalni Rast izvoza u % 10,90% -4,00% 3,10% 7,30% 8,80% 11,30%




DIO TRECI — FISKALNE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE
A/ Fskalne pretpostavke

Za izradu projekcija prihoda od indirektnih poreza odgovorno je Odjlienje za
makroekonomsku analizu (OMA) Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje.
Osnovu izrade projekcija Cini procjena makroekonomskih pokazatelja izradena od strane
Direkcije za ekonomsko planiranje BH (DEP), kao i istorijske Seme naplate pojedinih
kategorija prihoda.

Prelminarne projekcije prihoda na nivou Bosne i Hercegovine bazirane su na
slijedeéim pretpogavkama:

- Revidiranim prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za

ekonomsko planiranje (DEP) za pomenuti period;

- Politici akciza na duhan, u primjeniod 01.07.2014., koja ukljucuje sliedece:

o Kontinuirano godisnje povecanje specificne akcize na cigarete u visini
od 0,15 KM po paklici;
o Uvodenje specificne akcize na rezani duhan u visini od 78 KM/kg u
drugom polugodistu 2014.g.;
o Uskladivanje rasta specifitne akcize na duhan sa rastom akciznog
optereéenja cigareta od 2015.g.
- Tekuéimtrendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza.

Osnovni senario projekcija ukljucuje gore navedere pretpostavke, a programski
ukljuuje i procjenu efekata ulaska Hrvatske u EU na prihode od indirektnih porez i
procjenu efekata izmjena Zakona o akcizama u smislu uvodenja diferencirane akcize na
pivo, Cije usvajanje se nalazi u proceduri.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza preuzete su za period januar — maj
tekuée godine od strane Odjelienja za makroekonomsku analizu pri Upravhom odboru
Uprave za indirektho oporezivanja, a raspodjela tih prihoda korisnicma u Federaciji
Bosne i Hercegovine, utvrdena je u Zakonu o pripadnogi javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovne.

B/ Projekcija prihoda od indirektnih poreza nanivou BiH

Prema preliminarnom izvjestaju Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) po
vrstama prihoda u mjesecu maju 2014. napkceno je za 838 % manje bruto prihoda od
indirektnih poreza nego u istom mjesecu 2013. Kako su istoviemeno isplate povrata
porasle za cca 17 % pad neto prihoda u maju 2014. j imosio 13,4 %. Posmatrano na
nivou perioda januar — maj 2014. Rast bruto prihoda od indirektnih poreza je iznosio
102,9 mil KM ili 4,5 %. Medutim, zbog rasta isplata povrata od 10,2 % kumulativha neto
napbta prihoda je poraskh za 61,1 milKM ili za 3,2 %. Kumulativni neto rast od 3,2 % je
za 0,5 p.p. veci od godisnjih projekcija prihoda od indirektnih poreza iz aprila 2014.



Projekcija prihoda na jedinstvenom radunu za period 2013 - 2017.g.

Vrsta prihoda u mil. KM stoparasta
(neto) 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2014 | 2015 | 2016 | 2017

PDV 31029 | 31458 | 3.2134 | 3272,9| 3.3261 14% | 2,1% | 19% | 1,6%
Akcize 12671 | 1.297,1| 1.322,4| 1.3388 | 13533 2,4% | 2,0% | 12% | 1,1%
Carine 211,0 | 2241| 2308 2394| 2477 62% | 3,0%| 37%| 35%
Putarina 2853 | 291,1| 2958| 3025 3105 2,0% | 1,6% | 23% | 2,6%
Ostalo 19,9 18,6 18,8 19,0 19,1 62% | 09% | 09%| 09%
UKUPNO 4.886,2 49767 | 50813 | 5.1725 | 5.256,8 1,9% | 2,1% | 1,8% | 1,6%
m;’)i"a (0,10 1140 | -1164 | -1183 | -121,0| -1242 2,1% | 1,6% | 23% | 2,6%
‘:fs[:ggﬁfj 4.772,2 | 4.860,3 | 4.962,9 | 5.051,5 | 5.132,6 18% | 2,1% | 1,8% | 1,6%

C/ Wicaj poplava na naplatu indirektnih poreza

Za donoSenje zakljucka o uticaju poplava na naplatu prihoda od indirektnih
poreza u drugoj polovini maja i prvoj polovini juna 2014., kao i na ukupnu godisSnju
napbtu, kfjucna je anadliza faktora brzog rasta prihoda u prva Cetii mjeseca. Rast
prihoda u ovom periodu od 113 mil KM je rezultat rasta uvoza i naplate zacajnog
iznosa zaostalih dugova po osnovu PDV-a i akciza na pivo. Povetanje uvoza, bududi da
se dijelom odnosilo na invegticije i uvoz sirovina i materijala radi izvoza gotovih
proizvoda, nije bilo praceno rastom domace potrosnje. To je, s jedne strane, doniglo
rast bruto priliva PDV-a, a s druge strane je rezultimlo poveéanim zahtjevima z povrate
PDV-e i slabijim prilivom PDV-a po priavama.

Faktori koji su pozitivno djelovali na naplatu od indirektnih poreza u prva Cetiri
mjeseca 2014.g mali su produzeni negativni uticaj na naplatu prihoda u maju 2014. S
obziom na razlictu dinamiku naplate PDV-a pri uvozu i dinamiku isplate povrata dio
bruto priliva PDV-a iz prethodnih mjeseci je neutraliziran povratima u maju. Drugi faktor
smanjenja naplate u maju je bio remont Rafinerie, koji je dowo do znacajnog pada
prihoda od akciza i putarine na domade derivate. Konacno, prilikom poredenja naplate u
maju 2014. sa istim mjesecom 2013. potrebno je vodti racuna o dva faktora statistickog
karaktera. Prvo, potrebno je iskljuciti efekte ulaska Hrvatske u EU na naplatu prihoda od
akciza na duhan, bududi da je zbog gomilanja cigareta pred ulazak Hrvatske u EU u
maju 2013. statisticka osnovica za poredenje akciza na duhan bila zna¢ajno povecéana.
Drugo, potrebno je voditi racuna da se mjesecni izvjestaji o gotovinskom toku razlikuju
od mjesecnih izvjestaja o naplati po vrstama prihoda, buduéi da se dio naplacenih
prihoda koji ostane neuskladen u jednom mjeseas ukljucuje u prihode u mjesecu u
kojem se vrsi uskladivanje. U odnosu na stvarnu gotovinsku naplatu u maju 2013.
mjesecni izvjestaj po prihodima za taj mjesec je uvecan za cca 17 mil KM prihoda



napbéenih u prethodnim mjesecima, ¢ime je povecana osnovica za poredenje naplate u
2014.g.

D/ Ocekivana kretanja budzetske potrosnje KS u periodu 2015-2017

U periodu 2015 — 2017 godina realno je ocekivati da ¢e budzetska potrosnja biti i
dalje opterecena budZzetskim deficitamim finansiranjem.

Deficitarno finansiranje je prisutno od 2008. godine kada nivo ostvarenih prihoda
nije bio dovoljan da pokrije realne rashode budZzetskih korisnika kako u Kantonu
Sarajevo, tako i opcini Ilijas, a potrebni reformskih zahvati u oblasti potrosnje nisu
poduzimani ili ako su poduzimani nisu bili dovolini da obezbijede uravnatezenost prihoda
i rashoda.

Dokument okvirnog budZeta Kantona Sarajevo 2015-2017 poslije sagledanih
kretanja (i prihoda i rashoda) za pet mjeseci 2014.g ukazuje na djedece :

1. Nivo ostvarenih prihoda je vedi od oéekivanh za cca 8,1 mil KM sa tendenciiom
dalieg rasta u odnosu na ostvareni nivo sredstava 2013. godine. Prema
najnovijim revidiranim projekcipma FBiH za 2014. godinu Kantonu Sarajevo po
osnovu indirektnih poreza pripada:

- za Kanton Sargjevo 353.705.129 KM
- za Direkcije za ceste 8.230.800 KM
UKUPNO 361.935.929 KM

Planirana sredstva u Budzetu Kantona
Sargjevo za 2014. godinu 336.606.300 KM

2. Izvrenje Budzeta Kantona Sarajevo za 2014. godinu optereceno je deficitom
Budzeta iz 2013. godine u iznosu od 126,8 mil KM, koji Zakonom o izvrSavanju
BudZeta Kantona Sarajevo za 2014. godinu ima prioritet, a koji se izmiruje iz
tekuceg priiva, tako da je ugrozena dinamika izvrSavanja tekucih planiranih
rashoda 2014. godine. BudZzetom Kantona Sarajevo za 2014. godinu phknirano je
dugorocno zaduzenje za pokri¢e deficita u iznosu od 126,8 mil KM i ukoliko bi se
realizovala ova sredstva doslo bi do stabilizacije budzetske potrosnje.



Tabela : Pregled ostvarenja prihoda budzta u Kantonu Saraievo z prvu polovinu
2014.g.

SARAJEVSKI KANTON ukLpno KM
Bruto Bruto
napiata za period neplata 23 period Index Kantonaini Opéinski Federaini i ostall
NAZIV PRIHODA anuaejedantsalfomari f""}‘l’r‘:f";‘jp”‘i:j”f [2:2) bucZet budset Fendovi kerisnici
2013 godine 2044 godine
1 2 3 5 5 7 E
1. Prihodi od indirekinih poreza 213.192.599 205.037.029 184.547.733 20.489.277 /] a
1.2 Prihodi kanfona 187936525 180374545 180.374.545 [1] a [i]
1.2 Prihodi opcina 16.135.6807 17.467.311 [1] 17.467.311 1] [i]
1.3 Prihodi Direkcia cesia 7.520.267 7195173 4.173.208 3.021.966 [1] [1]
[ Z Porez na dohodak 99.739.787 63.291.877 62.156.933 1.132.924 [7] a
| 3- 7aostale uplate poreza 716.289 693.514 629461 64.053 a
4. Porez na dobit 26.663 986 30.069.187 30.089.187 [} a
5. Porezi gradana 23.206.393 23.030.628 6.254.839 14.207.820 2.567.969
6. Ostali porezi 7.229 §.388 8.368 [} a
6.1 Porez na pofrosnju u ugostitelshit. Gdd .474 3.474 [1] 1] Q
6.2, Datali porez) 6.983 4.914 4.9714 0 7] 1]
1.1. Administrativne fakse 2.643.068 2.650.204 2.637.412 21.792 1] [i]
2. Sudske Takse 39.103.504 4.419.711 4.419.711 0 [7] [1]
73 Komunalne fakse 4.837.577 3.931.124 29 3.031.095 [1] a
7.4 Ustale naknade | takse 13.583.640 19.126.261 1.065.992 18.060.663 [7] [1]
7.4 1. Nak za izgradnu | cdrzavanje jav skionisie 325.038 604134 Q 604,134 a [i]
1.4.2.Nak.za fehnicki pregled vozile 35.669 39.549 39.549 [4] Q ]
1.4.3. Nak_za koristenje podataka za prem.j kat 178.128 194.5741 50.046 141.525 a ]
1.4.4.0sfale naknade | fakse 13.041.603 15.291.007 973.997 17.313.010 7] 1]
2.1. Posebne vodoprivredne naknads 6.130.613 6.187.688 2.784.000 1.020 Q 3.402.668
2.2 Posebne cestovne naknade 3.632.209 4.252.456 2.826.864 1.425.592 a

2.2.1. Naknade za upotrebu cesie 3.163.327 3.211.435 1.862.632 1.346.803 [1] [1]
2.2.2. Ostale naknade za cesfe 468.682 1.041.021 064.232 76.789 [i] [i]
7.3, Naknada za SUme | sUmak dop. 997 667 3.8659.595 3.839.663 29.932 [1] [i]
7.4 Naknade za za&hiu okolise 1.186.758 1.255.404 1.259.404 a [1] [1]
7.3, Fos.nak.za zas.0d piir] Or.nes.gaje Je 05.2D.1.plac: 3.6371.320 3.798.535 1.131.146 2.667.409 [1] [i]
2.6 Pos.nak za zad.od pr.i dr.nes.po os.nefo prim 366.080 424904 125.578 209.326 a ]
2.7. Naknade po posebnim propisima g 1] Q 1] ] o
2.8. Clanarine turistickih zajednice 1.575.788 1.738.544 Q o a 1.738.544
2.9 Ostale posebne naknade 392 047 J72.904 117.134 0 ] 433.770
3.1 Novcane kazne 4.496.723 4.449.623 4.440.013 9.670 7] 1]
3.2 Ostali prihod 56550 62.579 5.808 56.771 0 1]

14 168010 41,667,314 27764005 20122405 0l 0|
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DIO CETVRTI-PRIHOD I RASHODI
A/ Politlka prihoda u 2015. godini

Imaju¢i u vidu sve naprijed navedene cCinjenice, kao i ukupnu ekonomsku
situaciju u kojoj & nalaz Federacija BiH, kantoni i opcine, prihodi u 2015. godini ¢e s
planirati u skladu sa zvani¢nim procjenama koje je saCinilo Federano miistarstvo
finansija, a na osnovu prognoza makroekonomskih pokazatelp izradenih od strane
Direkcile za ekonomsko planranje (DEP). Osim toga, preuzete projekcije ukupnih
prihoda sa Jedingvenog racuna preuzete od Odjelienja za makroekonomsku anaizu
(OMA) Uprave za indirektno oporezivanje BiH u aprilu 2014.g. uradene su prema
osnovnom scenariju i programskom scenariju. Osnovni scenarij ukfucuje planirana
sredstva na ime kontinuiranog uskladivanja stopa akciza na duhan u BiH sa minimalnim
standardima u EU, dok programski scenario ukljucuje procjenu efekata izmjena Zakona
o0 akcizama vezano za uvodenje diferencirane akcize na pivo i novu akciznu politiku
oporezivanja duhana od 1.7.2014.q.

B/ Smjernici i ciljevi fiskalne politike za 2015.g.

Osnovni zadatak fiskalne politike je da se bavi nacinima prikupljanjima novca u
drzavnu blagajnu i njegovog trosenja. Fiskalna politika se sastoji iz porezne politike i
politike javnih rashoda. Mjere fiskalne politike su: javni radovi, projekti javnog
zaposljiavanja, promjene poreznih stopa, automatski stabilzatori — automatska promjena
poreznih prihoda itransferna pkcanja.

Opdina Ilijas kao nizi nivo vlasti nemoze direktno koristiti mjere fiskalne politike u
poboljSanju ukupnog fiskalnog stanja same Opcine. Najcesée se to desSava indirektno od
viSih nivoa vlasti prema nizim, tako npr. Opéine nemogu uticati na promjenu porezih
stopa jer se one najcesS¢e donose na nivou Federacie za sve nivoe.

Smijernice fiskalne politike Opcine Tijas za 2015.g zasnivaju se na nekolko
klju¢nih odrednica, ato su:

e Razvoj konkurentnog okruzenja (kako infrastruktumo tako i kroz

ulaganja novih investicija u okviru IZ Luka, 1Z Zeljezara i IZ Bosna)
e Jacanje socijalne pravednosti (weca kontrola zloupaotrebe socijahih

davanja)
e Nastavak razvoja sistema odgoja i obrazovanja (nastavak
stipendiranja najuspjesni studenata i ucenika srednjih skola, te

participacije prevoza ucenika)
e Zastita i djelotworno upravijanje okolisem (koriStenjem namjenskih
sredstava kod Ministarstva prodornog uredenja i zastite okoliSa i Fondova

za zastitu okolisa)
e Zdravstvenu zastitu uciniti efikasnijom (u saradnji sa Minktarstvom

zdravstva Kantona Sarajevo i Fond za zdravstvenu zasttu Kantona
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Sargjevo — unaprijediti uslove rada u okviru DZ Ilijas i ambulanti porodicne
medicine)

e Organizovati kompetentniju i djetvorniju javnu upravu (poboljSanje
uslova rada budzetskih korisnika)

U skladu sa naprijed navedenim Opcina Ilijas bi trebao postici osnovne cilieve za
2015.g., ato su:
e Ekonomska likvidnost i
e Ravnoteza prihoda i rashoda na kraju 2015.g.

C/ Struktura i kretanje najvaznijih kategorija prihoda Budzeta
Opdne Ilijas za period 2015.-2017.g.

Projekcija prihoda koji prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14) pripadaju
Opdini Tlijas, u 2015. godini, osim Sto se temeljila na evidentimnom priivu za period
januar - april 2014. gadine, koji odrazava primjenu, kako postojecih, tako i novih i
izmienjenih propisa, zasniva se i na respektovanju relevantnih cinjenica
sistematizovanih u stavovima i preporukama Federalnog ministarstva finansja BiH o
mogucem trendu rasta prihoda.

U prognoziranju prihoda najznacajnije mjesto zauzima planiranje i oCekivani priliv
prihoda od indirektnih poreza i kao Sto je ve¢ naznaceno, odanja se na projekcije
Federalnog ministarstva finansja, a u direktnoj je vezi sa utvrdenim koeficijentom
uce€a Opcine Iljas u raspodjeli na nivou FBiH, iz razloga sto indirektni porez u
strukturi ukupnih prihoda Opcine Ilijas imaju najzanacajnije ucesce.

Izvrsenje prihoda od indirektnih poreza kantonai opéne kantom pojedinacno m Jedinstvenom
racunu za 2013. godinu, revidirane projekcije za 2014.godinu i projekdje prihoda za period 2015-

2017.godina
Indrektni porezi 2014 2015 2016 2017
Ilijas 2.571.220 | 2.839.671 | 2.841.001| 2.810.662

Iz tabelarnog pregleda se vidi da indirektni porezi koji pripadaju Op¢ii Ilijas u
2015.g. rastu u odnosu na Budzet za 2014.g. a sve u skladu sa projekcijama javnih
prihoda dostavlijenih od strane Federalnog ministarstva fnansija za period 2015-2017.
godna.

Procjena prihoda takode mora obuhvatiti i realne kvantifikacije direktnih prihoda
od poreza. Od direktnih poreza znacajno mjesto zauzimaju prihodi od poreza na promet
napokretnosti i porez na imovinu.

Neporezni prihodi tader predstavijaju znacajne prihode Budzeta opcine, a u
skladu sa pozitivnim zakonskim propisima najznacajniji prihodi su po osnovu naknade za
uredenje gradevinskog zemljita i rente, komunane takse i naknada za koriStenje
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prirodnih resursa, i u ukupnoj strukturi prihoda budzeta u proiciranom periodu iznose
cca 20 %.

Tekudi transferi viSih nivoa vlasti takoder u ukupnoj strukturi proiciranih prihoda u
planskom periodu Cine cca 20-25 %, aodnose se naprihode viSih nivoa vlasti po osnowvu
korittenja namjenskih sredstava i potpisanih sporazuma sa viSim nioima vlasti, te
prihode po osnow koritenja sredstava iz Budzeta Kantona Sarjevo za subvenciranje
prevoz ucenika, te sredstava po osnovu Zakona o dopunskim pravima boraca.

Kaptalni primici od prodaje imovine u vlasnistvu opéine u¢estwuju sa 10 % u
ukupnoj strukturi proiciranih prihoda i primitaka.

PROCIRANIH PRIHODI I PRIMICI OPCINE ILIJAS U OKVIRU DOB-a KS 2015-2017

PROCJENA
Oznaka PROCGJENA PROCJENA
L. BUDZETA
Naziv prihoda vrste BUDZETA ZA BUDZETA ZA 24 2017
prihoda 2015. GODINU 2016. GODINU .
GODINU
Rb.
1 2 3 4 5 6
T POREZNTPRIHODI 1.253.200,00 1.2(8.200,00 | 1.203.200,00 |
4 Porezna prifod odImovine T TMOVTS KIN prava 7TTTTS T.000,00 T.000,00 T.000,00
3 FPorezna movinu 14171 118 UW0,00 116 000,00 TT16000,00
=3 POTSZTE MoVITIO G pravIimT ca TTATTZ TOZ 000,00 TOFUU0,00 TUOZ 000,00
) Porezna nasliede | pokione a1zl 16.WW0UU 16.000 00 16.00000
9] Porezna Inanciskel kapitane transakcl e 714130
4 Porezna promet NepoKretnost 141351 50 000,00 00,00 (00000,00
o T OTCZTRrUoTOUAT TTOTOT TTOUUOU ZTTOUUOT ZoTOOUOT
5] Prifod od NdreKinh poreza Kor pripadau Tekail za ceste 7T7T37T Z35000,00 735000,00 735000,00

Poseban porez naplacu za zasiiu od prrodnihidrugih nesreca
10 (zaostde obaveze) 719114 2.000,00 2.000,00 2.000,00

FPOSE0dTPOCZ Maplec T Za 2T OO prroanmraragmresreca
po osrovu Ugovora o djelu i privemenih i povremenih poslova

1 (zaostde obaveze) 719115 200,00 200,00 20000
T Prihodi odindrekinih poreza saj ednsivenog racuma 2.839.600,00 2.79.40000 | 2765.900,00 |
12 | Prihodi od neizravrih poreza koj pripadaju LS 717141 2.839.600,00 2.79.40000 | 2.765.900,00
1ll Naknade i takse 1.560.000,00 1.56.000,00 | 1.560.000,00
16 | Talse = vien¢anjaidruge civire registracije 722134 5.000,00 5.000,00 5.000,00
21 Op¢inske komunane naknade z istaknutu frma 722322 180.000,00 180.000,00 180.000,00
28 | Naknada zaurederje gradevinskog zemljista 722433 450.000,00 450.000,00 450.000,00
29 | Naknada za koriStenje gradevinskog zmljiSta 722434 0,00 0,00 0,00
30 Naknada po osnovipriodnih pgodnost - Renta 722435 440.000,00 440000,00 440.000,00
31 Naknada po osnovutehni¢kog pregleda gradevina 722436 50.000,00 50.000,00 50.000,00
32 Naknada za postupaklegalizacie javnih powsinaigradevina 722437 100.000,00 100.000,00 100.000,00
37 | Naknada za koriStenje drzavnihSuma 722454 130.000,00 130.000,00 130.000,00
38 | Naknada zazauzimanje javnih pvrSina 722461 37.00000 37.000,00 37.000,00
%) TNARITSOE Zd ROTIS [@1]E PO AaRATZTTENE Raes U TZZOTO TO.O0U 00U T5.000U 00 TO.00U U0
44 | Naknada za vrsenje usluga izobasti premjera i katastra 722516 10.000,00 10.000,00 10.000,00
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45 | Naknada za upotrebu cesta od prvanihlica 722531 40.000,00 40.000,00 40.000,00
46 Naknada za upotrebu cesta od gradana 7122632 62.00000 62.000,00 62.000,00
47 | Naknada zaza$.odpriri dugihnesreca 722581 35.000,00 35.000,00 35.000,00
48 | Naknada zaza$.odpriri dugihnesre¢a 722582 6.000,00 6.000,00 6.000,00
V. Neporezni prihodi 2.249.000,00 2.19.000,00 | 2.119.000,00
T T oo G VAT TP T Ve T S P TOR T T PO U T TeS U 2T

54 | patenata i autosskihprava 721112 40.000,00 40.000,00 40.000,00
57 PTinod od 1Znamiania poslovinh prostorar ostale mat imovne 721227 55.00000 55.000,00 55.00000
60 | Prihodiod ingmijivanja ostale materjane imovine 721129 10.000,00 10.000,00 10.000,00
61 Prihodi od kamate za depozite ubanci 721211 2.000,00 2.000,00 2.000,00
81 Prihod od pruzanja usluga gradanima 722611 50.000,00 50.000,00 50.000,00
83 | Prihod od puzanjausluga drugma 722613 10.000,00 10.000,00 10.000,00
86 | Prihod od podatihtaksenih maraka 722633 3.000,00 3.000,00 3.000,00
93 | Uplate z prekomcenje troSkovaPTT usluga 721721 5.000,00 5.000,00 5.000,00
N Uplacene refundacje bolovanjaiz ranijih godna 722761 8.000,00 8.000,00 8.000,00
100 | Ostaeneplanimneuplate 722791 5.000,00 5.000,00 5.000,00
102 | Uplate zmaost.obaveza od nakn.z putee izdjnaftder. 777779 1.000,00 1.000,00 1.000,00
104 | Tranferi i domacie 2.060.000,00 1.93.000,00 | 1.930.000,00
106 | Primlieni ekucitrarsferi od medunarodnih organizacija 731121 10.000,00 10.000,00 10.000,00
108 | Primjjeni kuéi trarsferi od Federcije 732112 250.000,00 200.000,00 200.000,00
110 | Primljeni tekuéi trarsferi od kantona 732114 1.780.000,00 1.7®.000,00 | 1.700.000,00
112 | Primjjeni kuéi transferi od opéina 732116 20.000,00 20.000,00 20.000,00
17 | Kapitalni primici 730.000,00 700.000,00 700.000,00
118 | Primici od prodaje zmliista 811111 730.000,00 700.000,00 700.000,00
UKUPNO ZA QPCINU (L db VI.) 8.631.800,00 8.381.600,00 | 8.348.100,00

D/ Upravljanje potrosnjom

U ovom poglavliu su sazeta glavna pitanja iz oblasti upravijanja javnim
sredstvima. Ovakva analiza predstavlia vazan element u srednjorocnom planiranju
budzeta i pruza pregled strukture budzeta po ekonomskoj klasfikaciji, a koristi se za
odredivanje svih strukturalnih neravnoteza, koje se trebaju razmotriti u procesu
definiranja prioritetnih rashoda i definiranju gornjih granica rashoda budzetskih
korisnika. U ovom dijelu se takoder analizimju i daju preporuke o strukturi budzeta s
osvitom na place i naknade, materijalne troskove, grantove i kaptalne izdatke.

Postoje¢a struktura potrosnje nije optimalna, uslijed alociranja velikog iznosa
budzetskih sredstava na socijalne transfere i transfere nevladinim organizacijama, te
nedovoline alokacije na materjalne troskove i kapitalne nvesticije, pa je imperativ na
Opdinskom nacelniku i Sluzbi za privredu, finansije i investicije da se odupru povecanju
potrosnje van okvira onoga sto je fiskalno odrzivo.
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U tabeli se daju okvirni ukupni troskovi po osnovu rashoda iz budzeta i po osnovu
prihoda od sopstvene djelatnosti i namjenskih sredstava:
lvrgeno Plan Progiena Progjene
2013, 2014, 2015.
UKUPN| PREDLOZENIRASHODI, PO EKON OMSKOJ KL ASIFIKACLJI

P KM 1.555.023 | KM 1.755.960 | KM 1.702.060 | KM 1.843.970 KM 1.843.970
trofkova zaposlenih
6 T2000 [ DOp@INOS! RV 138826 RV T50.660 RV T54650 RVl 158850 RV 158850
613000 | lzdeci zamateryal|i KM 759.976 KM 834.140 KM 918.040 KM 977.380 KM 977.380
uslwe
G T4000 [ TeKucl transiert RV Z3 14499 [ KV Z339.800 [ KM 2093050 [ KM T.797400 | KW T.797 400 |
812000 | Kapitalniizdeci KM 3784.346 | KM 4.290.940 | KM 3.764.000 | KM 3.604.000 KM 3.604.000
822000
823000

UKUPNI PREDLOZENIRASHODI, PO IZVORU SREDSTAV A
Rashodi finarsirani 1z KM 8552.670 | KM 9.421.500 | KM 8.631.800 | KM 8.381.600 KM 8.381.600
budzeta
Rashodi rinarsirant 1z RV U KM U RV O RKMTO KM
vlagtitih sredstava
Rashodi rinarsirant 12 RV O RKV60.000 RV O RMTO KMTU
donacija
[TPredlozent ukupni bro] zaposienin_ KM bY KM /1 KV /3 KM /3 KM 73

Plaée i naknade

U narednom periodu ne predvida se macajnije povecanje broja zaposlenih, osim
ukolko budzetski korisnik ne posjeduje izricito saglasnost za novo uposljavanje, broj

zaposlenih lica i nivo pla¢a u 2015. godini ¢e ostatirelativho nepromijenjen u odnosu na
2014. godinu.

Materijalni troskovi

PotroSnja na materijal i usluge se procjenjuje na 0,88 mil. KM u 2014. godini, sto
predstavija 10 % ukupnog Budzeta opcine Ilijas. Izdaci za materijal i usluge u 2015.
godii su za4 % visi od prociienjenih za 2014. godinu, dok se u projekcijama za 2016. i
2017. godinu predvida povecanje do maksimalno 10,0% u odnosu na plan 2014.

godne.
Tekuci transferi

Ukupno planirani tekuci transferi u 2014. godini iznose 2,33 mil. KM i u odnosu na
izvr&enje 2013. godine su veci do 2,0%.

U strukturi planiranih tekucih transfera za 2014. godinu, najveci dio se odnosi na
transfere z transporta i komunikacija (prevoza ucenika), socijalne zastite, pitanja
povratka izbjeglih i raseljenih lica, transfere iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture i
sporta, transfere iz obbsti rjeSavanja pitanja prava pripadnika boraCke populacie i
ostale tekuce transfere neprofitnim organizacijama.

U projiciranom periodu 2015.-2017.gadina planirano je smanjenje u okviru ovih
pozicija.
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Kapitalna potrosnja

Ukupni kapitalni izdaci iz budZeta se procjenjuju na4,2 mil. KM u 2014. godini. Za
2015. i 2016. godinu se ocekuje potrosnja u iznosu 3,7 mi. KM i3,6 mil KM, te 3,6 mil.
KM u 2017. godini.

Pojedinacna visina i raspored po kaptalnim projektima bi¢e utvrdena budzetima
svake projicirane godine.

Sva prikazana potrosnja u navedenim iznosima moze biti reaizovana samo u

slucaju da se prekine sa budzetskim deficitarnim fihansiranjem, sto je imperativ kojise
postavlia pred Opcinskog nacelnika, budzetske korisnike i Opcinsko vijede.

E/ UPRAVLIJANJE DUGOM

Obaveze za servisiranje postojecih kredita u okviru DOB 2015.-2017. godine
obraCunate su prema otplatnim planovima i kursnoj listi CBBiH.

POMOCNIK NACELNIKA

Mr.sci. Osmanovi¢ Merima
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