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OBRAZLOZENJE

PRAVNI OS NOV

Pravni osnov za donosenje Izmjena i dopuna BudZeta opcine Ilijas za 2014.godinu,
prije svega, nalazi se u odredbama Zakona o Budzetima FBiH ("Sluzbene novine Federacije
BiH" broj 102/13) u Clanu 7. a u vezi sa ¢lanom 38. kojim je propisano da BudZet donosi
predstavnicko tijelo po propisanoj proceduri, odnosno ¢lanom 37. istog Zakona kojim je
propisano da ukoliko se prilikom izvrSavanja budzeta isti ne moze uravnoteziti nadlezni
organ-Opcinski nacelnik je duzan predstavnickom tijelu predloziti donoSenje Izmjena i
dopuna Budzeta. Takoder, pravni osnov za donosenje se nalazi se u ¢lanu 13. stav 1. Zakona
o principima lokalne samouprave (Sluzbene novine Federacije BiH" br. 49/06 i 51/09) kojim
su po principu enumeracije nabrojane nadleznosti Opcinskog vijeca, te odredbama clana 55.
i 104. Statuta Opcine Ilijas (‘Sluzbene novine Kantona Sarajevo' br.20/09) kojim su
propisane nadleznosti Opcinskog vije¢a za donoSenja akata i drugih propisa, odnosno u
konkretnom sluc¢aju BudZeta opcine, kao i odredbama clanova 99. i 102. Poslovnika
Opcinskog vijeéa Ilijas ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" br. 2/10) kojima je propisano
koje vrste akata donosi Opcinsko vijece.

Obzirom da su s stvorili zakonski uslovi za pokretanje procedure Izmjena i
dopuna Budzeta opCine IlijaS za 2014. godinu, saCinjen je prijedlog navedenog
dokumenta sa sliedec¢im obrazlozenjem osnownih kategorija i pozicija.

UvoD

Opcinsko vijece Ilijas na svojoj 14. sjednici odrzanoj dana 31.12.2013. godine
je donijelo Budzet opcine Ilijas za 2014. Godinu (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo"
br. 2/14) sa planiranim prihodima i primicima u iznosu od 9.645.300 KM, odnosno
rashodima i izdacima u iznosu od 9.645.300 KM.

Od momenta donosenja Budzta opcine Ilijas za 2014. godinu desile su se
sliedece promjene koje su uticale kako na strukturu tako i na visinu prihoda odnosno
rashoda u Budztu :

- u skladu sa reformskim procesima u oblasti javnih finansija, Parlament
Federacije BiH je usvojio, odnosno stupio je na snhagu novi Zakon o
budzetima u FBiH. Pomenuti zakon donosi niz novih obavezujucih odredaba, od
koji je najbitnija, da se Budzet mora planirati iskljuivo na bazi realnih prihoda, te
da se rashodi budZeta planiraju po namjeni odnosno, shodno pripadnosti prihoda.
Zakon predvida jos niz novih okolnosti pod kojim se vrsi planiranje opcinskih
budzeta, a to je prije svega, potreba za finansijskom disciplinom na svim nivoima
vlasti uz potpisivanje izjave o fiskalnoj odgovornosti, kontrola utroska sredstava,
obaveza donoSenja Programa javnih investicija, planiranje budzeta prema visini
prihoda, inspekcijski nadzor pri Ministarstvu finansija itd.

- U cilju jacanja fiskalne discipline a na osnovu odredaba Zakona o Budzetima u
FBiH (Clan 44. Stav 6.) Ministarstvo finansija Federacije BiH je donijelo Pravilnik o
obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fikalnoj odgovornosti.

- Parlament Federacije usvojio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,Sluzbene novine FBiH" br. 35/14),
kojim je na drugaciji nacin regulisana pripadnost javnih prihoda, prije svega
prihoda po osnovu indirektnih poreza za jedinice lokalne samouprave u Kantonu
Sarajevo, odnosno od 21.05.2014. godine se pocelo sa direktnim ,praznjenjem"
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indirektnih poreza u korist racuna opcine Ilijas, tj. prestala je raspodijela
indirektnih poreza po ,historijskom modelu®.

- procijenjeni deficit od 130 miliona KM u Budzetu Kantona Sarajevo za 2014.g., te
procijenjeni pad prihoda u BudZetu Kantona Sarajevo za 2014. godinu u iznosu od
284 miliona KM, je direktno uticao na pad prihoda po osnovu kapitalnih transfera
od strane Kantona Sarajevo, u odnosu na planirane prihode u Budzetu opcine
Ilijas za 2014. godinu.

- prestruktuiranju rashoda u okviru posebnog dijela Budzeta opcine Ilijas, a u
skladu sa Odluku o davanju saglasnosti na program mijera i usteda sa socijalnim
programom za 2014. godinu (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo" br. 9/14) koju
je donijelo Opcinsko vijece na svojoj 16. sjednici odrzanoj 27.02.2014.g. ;

- elementarna nepogoda koja je zadesila prostorne Bosne i Hercegovine,

- zastoj u realizaciji projekta naplate naknade za koriStenje gradskog gradevinskog
zemljiSta, a u skladu sa odredbama Odluke o gradevinskom ze mljiste m (,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo" br. 3/14).

- ostvarenje prihoda po osnovu preostalog dijela od prodaje pokretne i nepokretne
imovine privrednih drustava ,Inntal-Bosna" dd Ilijas u likvidaciji i DPSK ,BOSNA"
Ilijas u stecaju, obzirom da je u postupku stecaja DPSK ,BOSNA"“ Ilijas pred
nadleznim sudom za pravnog sljednika odredena opcina Ilijas.

- evidentan rast prihoda po osnovu poreza na promet nepokretnosti, a kao rezultat
stanja na ,trziStu", odnosno povecéanja ponude i potraznje nekretnina.

Na osnovu izlozenog evidentno j da prevashodni razlozi za donosSenje
Izmjena i dopuna Budzeta opcine Ilijas za 2014. godinu leze u potrebi za
uravnotezenjem rashoda i izdataka sa dostupnim prihodima i primicima.

Obzirom da su Planom Budzeta Opcine Ilijas za 2014. godinu bile obrazlozene sve
pojedinacne budzetske pozicile, ovim putem éemo se osvrnuti samo na predloZzene
izmijenjene pozicija prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na Plan Budzeta.

PRIHODI | PRIMICI

Izmjenama i dopunama Budzeta opcine llija5 za 2014. godinu utwdeni su
ukupni prihodi i primici u iznosu od 9.481.500 KM, Sto u odnosu na osnovni plan
predstavja smanjenje za 163.800 KM odnosno za 2 % manje u odnosu na Plan
Budzeta za 2014. godinu.

U daljem tekstu dajemo obrazloZenje najznacajnijin stavki prihoda koji su
tretirani Izmjenama i dopunama budzeta :

1. Porez na promet nepokretnosti u prijedlogu Izmjena i dopuna budZzeta je
povecan za 440.000 KM, odnosno za 62 % viSe u odnosu na osnowvni
plan. Ovako utvrden prijedlog je realan i ostvariv obzirom da je navedena
budZetska pozcija za period I-IX 2014. godine, ostvarena u procentu od
87 %, te je realno za oCekivati da ¢e se do kraja godine navedena
pozicija ostvari na planiranom nivou od 1.150.000 KM.

2. Uvedena nova pozcija ,Prihodi od indirektnog oporezivanja koji pripadaju
JLS* u iznosu od 1.709.600 KM, a nakon stupanja na snagu lzmjena i
dopuna Zakona o pripadnosti javnih prihoda.
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3. Ukinuta pozcija ,Prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih
resursa“ obzirom da nijedno privredno drustvo nema sklopljen koncesioni
ugovor u skladu sa poztivnim zakonskim propisima ;

4. Uvedena nova pozcija ,Ostali prihodi od privatizacije“ u iznosu od
728.500 KM, a po osnowu prihoda od prodaje imovine u procesu stecaja ;

5. Prihod od renti je smanjen za 152.000 KM odnosno za 16 %, a kao
razultat pada planiranih prihoda po osnow subvencioniranja rente za
boracku populaciju, obzirom da Vlada Kantona Sarajevo nije izwSila
preuzetu obavezu po ovom osnowu.

6. Smanjenja na pozciji ,Naknada za koriStenje drzavnih Suma“ za 45.000
KM ili za 25 %, a u skladu sa potpisanim Sporazumom o izmirenju
naknade po osnowu koriStenja drzavnih Suma izmedu opcine llijas i JP
.oarajevosume” d.o.o. Sarajevo.

7. Povecanje na pozciji ,Prihodi od pruzanja usluga katastra“ u iznosu od
65.000 KM ili 144 % a kao rezultat osavremenjavanja i poboljSanja
usluge katastarskog operata.

8. Povecanje prihoda po osnowu transfera od medunarodnih organizacija za
50.000 KM, a u skladu sa potpisanim ugovorom izmedu opcine llijas i
Svedske Vlade u okviru projekta zbrinjavanja krutog otpada.

9. Smanjenje na pozciji Primljeni grantovi od kantona — tekudi transfer za
63 %, a po osnow donesenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, Cije su odredbe stupile na snagu
20.05.2014. godine.

10. Najznacajnije promjene na Budzetu opcine llijas za 2014. godinu su u
okviru stavke Tekuci grantovi od Kantona Sarajevo za posebne namjene
koji su lzmjenama i dopunama Budzeta Kantona Sarajevo smanjeni za
opcinu llija$ u ukupnom iznosu od 992.000 KM ili za 35 %.

11. Sredstva od kapitalnih primitaka su Izmjenama i dopunama budZzeta
predloZzena umanjena za 100.000 KMtj. za 12 %, jer se procgenjujemo da
do kraja fiskalne godine se nece provesti aktivnosti prodaje zgrada u
viasniStvu opcine.

RASHODI i IZDACI
Shodno smanjenju prihoda prijedlogom Izmjena i dopuna budzZeta smanjeni su
i izdaci kako bi budzet bio uravnotezen. Izmjenama i dopunama budZeta izdaci su

predloZeni u iznosu od 9.481.500 KM §to je manje u odnosu na osnovni plan za 2 %.

Bruto plate i naknade

Bruto plate i doprinosi za uposlene iizabrane zvani¢nike su smanjene za 3 %
a u skladu sa donesenim Programom mjera uStede sa socijalnim programom za
2014 g.

lzdaci za materijal i usluge

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge smanjeni su za 4 % u odnosu na
osnovni plan. Znacajnije korekcije i smanjenja vidljiva su na sljedeéim budzZetskim
pozcijama :

- Putni troSkovi u zemlji i inostranstvu su smanjeni za 3.500,00 KM

23



OBRAZLOZENJE IZMJENA | DOPUNA BUDZETA OPCINE ILIJAS ZA 2014. GODINU

- lzdaci za komunalne usluge poveéani su za 10 %, a prije svega kao
rezultati povecanih troSkova u otpremi poSte, te uvecanju troSkova za vodu
i kanalizaciju i usluga sanitacije, kao i usluga konstenja parkinga.

- Nabavka materijala smanjena za 15 %, a prije svega kao rezultat uSteda
pri nabavci kancelarijskog materijala, sitnog inventara i ostalog materijala.

- lzdaci za ugovorene usluge te lzdaci za poreze i doprinose smanjeni su za
6 %, a prije svega kao posliedica donesenog programa mjera uStede sa
socijalnim programom za 2014.g.

Tekudi transferi

Tekudi transferi lzmjenama i dopunama budZeta su planirani u iznosu od
2.276.700 KM, odnosno 3 % viSe u odnosu na osnovni plan. U strukturi tekucih
transfera vidljive su sliedeée promjene :

- U strukturi budZetske pozcije ,Tekuéi transferi drugim nivoima®“, desile su

sesliedeée izmjene :

@)
@)

smanjenje na pozciji ,tekud transfer za izbore“ za 3.000 KM ;
smanjenje na pozciji transfer za JU KSC i Radio llijaS za 6.000 KM,
a kao posliedica donesenog programa mjera uStede sa socijalnim
programom za 2014.g.

uvedena nova budzetska pozcija ,ostali namjenski transferi drugim
nivoima vlasti“ u iznosu od 22.100 KM, za realizaciju programa
Jacanja sigurnosti u lokalnoj zajednici“ kroz nabavku opreme za
specijalnu jedinicu PS llijas.

- U strukturi budZetske pozcije ,Tekudi transferi pojedincima“, desile su se
sliedece izmjene :

O

povecanje na pozciji ,novcana pomoc¢ nezaposlenim“ za 30.000 KM
a kao posliedica donesenog programa mjera uStede sa sodcijalnim
programom za 2014.9. ;

povecanje na pozciji ,novCana pomo¢ nezaposlenim-troSkovi
lijeGenja“ za 10.000 KM a kao poslijedica donesenog programa
mjera ustede sa socijalnim programom za 2014.g. ;

povecanje na pozciji ,zdaci za vojne invalide, borce i porodice
poginulih® a kao rezultat isplata zaostalih naknada po ovom osnowu
iz2013.godine ;

povecanje na pozciji ,izdaci za raseljena lica-alternativni smjestaj*
za 3.500 KM a kao posljedica donesenog programa mjera uStede sa
sodijalnim programom za 2014.g. ;

povecanje na pozciji ,splata stipendija“ za 10.000 KM a kao
posliedica donesenog programa mijera uStede sa sodijalnim
programom za 2014.9.;

uvedena nova budZetska pozcija ,ostali tekudi transferi
pojedincima-djediji dodatak® u iznosu od 44.000 za dio isplata po
osnowu djecijeg dodatka u zadnjem kvartalu 2014.godine, a u skladu
sa donesenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
dopunskim pravima boraca BiH koji je u mjesecu julu 2014.g.
usvojila Skupstina Kantona Sarajevo. Ovim izmjenama u zakon se
dodaje nova wrsta prava na mjeseCna novCana primanja koja imaju
djeca ratnih vojnih invalida sa utwrdenim invaliditetom od 20 do 80
posto bez obzra na imovinski cenzus.
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o Transfer za posebne namjene-elementame nepogode povecéan za
50.000,00 KM, a kao posljedica angazmana dodatnih sredstava na
otklanjanje posliedica elementame nepogode u mjesecu maju
2014.godine.

o Smanjenje na pozciji ,pogrebni troSkovi“ za 3 %, obzirom da nije
realno zaoCekivati da ¢e se pozicija izwSiti na planiranom nivou.

- U strukturi budZetske pozcije ,Tekuci transferi neprofitnim organizacijama®,
desile su se sljedece izmjene :

o Ssmanjenje na pozciji ,ratna udruzenja“ za 10.000 KM, a navedeno
smanjenje se odnosi na smanjenje troSkova za ,izradu monografije
Sehida i poginulih boraca®, obzirom da analizom sklopljenih ugovora
u konkretnom slucaju navedena pozcija ¢e se izwSiti u
predloZzenom iznosu ;

o povecanje na pozciji ,00 Crveni kriz* za 2.000 KM, a po osnow
dodatnih troSkova za rad ,narodne® kuhinje u zadnjem kvartalu
2014.godine;

- U strukturi budzetske pozcije ,Subvencije javnim preduzeéima®, desile su
se sljedeCe izmjene :

o smanjenje na pozciji ,JKP Vodostan llijas“ za 16.800 KM, a kao
posliedica donesenog programa mijera uStede sa sodijalnim
programom za 2014.9. ;

- U strukturn budZetske pozcije ,Subvencije privatnim preduzeéima i
pojedincma®“, desile su se sljedece izmjene :

o Ukinuta pozcija ,subvencije-poslovne ideje i start up biznis“;

o Ukinuta pozcija ,subvencije-sufinansiranje razvojnih projekata“

o Smanjena budZetska pozcija ,podsticaj u poljoprivrednoj
proizvodnji“ za 50.000 KM, obzirom da na osnow izdatih rjeSenja od
strane komisije za podsticaj je neminovno smanjenje na navedenoj
pozciji

- U strukturi budzetske pozcije ,Drugi tekuci rashodi“, desile su se sljedece
izmjene :

o Poveéanje na pozciji ,zwSenja sudskih presuda i rjeSenja o
izwSenju“ za 55.000, a u skladu sa donesenim presudama
nadleznih sudova u kojima se opdéina llijaS obavezuje za isplatu
odredenih naknada ;

Kapitalni transferi i izdaci

Kapitalni transferi i izdaci su lzmjenama i dopunama Budzeta planirani u
iznosu od 3.889.900 KM, Sto predstavija povecanje u odnosu na osnovni plan za 1,2
%, a detaljan pregled izmjena, odnosno povecanja i smanjenja u okviru kapitalnih
transfera i izdataka vidljiv je u okviru Plana razvojnih programa za 2014.g., te ih
nec¢emo posebno obrazlagati.

O —-

Na kraju Zelimo istaci da je prijedlog Izmjena i dopuna budzeta opdéine llijas za
2014. godinu predlozen u veoma realnoj varijanti, te da zahtjeva maksimum
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angazovanja svih na prikupljanju prihoda te obavezu svih korisnika budzZeta na
Stednju i poStovanje finansijske discipline.

Realizacijom ovih Izmjena i dopuna Budzeta u potpunosti bise i dalje zadrzala
finansijska stabilnost, kao i zawrSili zapocCeti projekti te realizovao jedan broj novih
projekata, te u tom smislu predlazemo Opcinskom vije¢u da isti usvoiji.

PREDLAGAC :

Opcinski nacelni
Fazi¢ Akif, dipl.ecc.
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